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WIND POWER PRODUCTS: Productos manufacturados con electricidad producida mediante
energia edlica

ACID FREE: (Neutral Ph) los papeles libres de acido son fabricados en un ambiente alcalino que
previene su deterioro, también son muy durables.

GREEN E CERTIFIED: Certificacion otorgada a los productos que en su proceso utilizan energia
renovable, como la edlica, solar y otras de bajo impacto ambiental.

CARBON NEUTRAL: Estandar internacional que describe productos para los cuales se calculan
las emisiones de didxido de carbono y se busca reducirlas al maximo.

FSC: Forest Stewardship Council, organizacion internacional que promueve el buen uso de los
recursos forestales a travéz de procesos de certificacion .

PCW: “Post Consumer Waste” indica el porcentaje de fibra post-consumidor que contiene el

papel.

GREEN SEAL: Organismo no lucrativo en certificacion de productos, validacion de textos

publicitarios y educacién en temas sustentables.

PROCESSED CHLORINE FREE: Producto fabricado mediante procesos libres de cloro.
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CARTA DE LA SUBSECRETARIA

MExico, D.F. A 5 pe NoviEMBRE DE 2012

La agenda ambiental es amplia y dinamica. Por un lado, presenta el reto de atender temas de conservacion de la
biodiversidad y los ecosistemas; aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; prevencion y mitigacion
de todo tipo de contaminacion y del cambio climatico; educacion ambiental y transformacion de la sociedad para
aspirar a un desarrollo sustentable. Por el otro, requiere una gestion adecuada de manera tal que se atienda no solo
desde una dependencia especializada sino lograr que se reconozca que, por su importancia, es un asunto tanto de
gobierno en su conjunto como del sector privado v la sociedad en general.

En México, la administracion del Presidente Felipe Calderon asumié como premisa basica la busqueda del
Desarrollo Humano Sustentable; esto es, el proceso permanente de ampliacion de capacidades v libertades que
permita a todos los mexicanos tener una vida digna sin comprometer el patrimonio de las generaciones futuras;
distinguio para ello entre sus prioridades la Sustentabilidad Ambiental, haciéndola el cuarto de los cinco ejes rectores
en el Plan Nacional de Desarrollo. Es debido a lo anterior que los temas ambientales fueron trabajados de manera
transversal por varias dependencias de su gobierno donde la participacion de la sociedad y el sector privado, cobraron
especial relevancia.

De este trabajo en conjunto, surgieron distintos programas y acciones, entre los que destacan, el Programa
Especial para el Cambio Climatico, el Programa Especial para el Aprovechamiento de Energias Renovables, el
Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, el Programa de Liderazgo Ambiental,
el Programa de Reporte Voluntario de Emisiones GEI — México, el Programa de Luz Sustentable y el Programa de
Desarrollos Urbanos Integrales Sustentables, entre otros.

En general, se ha visto en los tltimos anos un creciente interés por los temas ambientales. Probablemente se
debe mas a la coyuntura con desastres naturales y con el tema de cambio climatico que por una clara conciencia de
que tiene que cambiar el modelo de desarrollo econdmico que nos ha llevado a la sobreexplotacion de los recursos,
el deterioro de los ecosistemas, la disminucion de la biodiversidad y a dejar pasivos ambientales, que de una forma
u otra, acabaremos pagando todos.

Sin embargo, hay sefales que indican que el modelo de desarrollo econdmico se esta modificando; desde lo
conceptual definiéndo qué es la Economia Verde y como debe medirse y en la practica, atendiendo la creciente
demanda de ciudadanos a sus gobiernos y a las empresas de ir por mejores desempenos ambientales.

Se ha senalado que la produccion y el consumo, actividades fundamentales del modelo econémico, son las
causantes del acelerado e indiscriminado uso de recursos naturales y de la energia y que solamente con patrones de
sustentabilidad en estas, se puede aspirar a disminuir el deterioro ambiental y a satisfacer nuestras necesidades sin
detrimento de la calidad de vida de las generaciones futuras.






Para hacer frente a este reto de transformacién de la produccién y el consumo, la SEMARNAT a través de |a
Direccion General de Industria, convoco a trabajar en conjunto a instituciones de educacion superior, representantes
empresariales, organizaciones no gubernamentales, agencias de cooperacion internacional y publico en general para
dejar las bases para la integracion de programas y acciones de los gobiernos, sector privado y social, asi como de
alianzas entre ellos.

Fruto de este esfuerzo integrador, es la Estrategia Nacional de Produccion y Consumo Sustentable que hoy se
presenta. Estamos seguros que sera referencia obligada para la formulacién de nuevas politicas publicas en México
y en otros paises, para vivir mejor.

ING. SANDRA DENISSE HERRERA FLORES
SuBSECRETARIA DE FOMENTO Y NORMATIVIDAD AMBIENTAL
SEMARNAT
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INTRODUCCION

Han pasado 20 anos desde que se llevd a cabo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente vy el Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en 1992, donde se identifico que una de las
principales razones del deterioro ambiental es el modelo de los patrones de produccién y consumo que ha
regido las actividades humanas durante los ultimos anos, pues produce diversas problematicas, como los
desequilibrios sociales y econdmicos de nuestras sociedades.

A partirde la Cumbre de Johannesburgo, realizada en el afio 2002, se asume una responsabilidad colectiva
para avanzar y reforzar los pilares interdependientes del Desarrollo Sustentable, buscando desacoplar el
desarrollo econémico de la degradacion ambiental y del deterioro social.

Para atender a esta responsabilidad, el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente establecio
el Proceso de Marrakech, cuyo objetivo principal es laimplementacion de programas que permitan establecer
un marco global de accion definiendo las rutas para acelerar la transicion a patrones de produccion y consumo
sustentables.

En el mes de octubre de 2011, de acuerdo a la Organizaciéon de las Naciones Unidas, la poblacion
mundial alcanzd los siete mil millones, previéndose una tendencia de crecimiento continuo para los proximos
anos; este crecimiento y el aumento en la productividad han detonado una sociedad global consumista
generadora de diversos costos de indole ambiental, social y econdmico.

Este elevado consumo se ha traducido, de forma directa, en una gran demanda de recursos naturales,
algunos de ellos esenciales para la supervivencia y la produccion de fuentes de energia derivadas de
combustibles fosiles, lo cual da como resultado, la generacion de altos voliimenes de emisiones v residuos.

Ademas de los costos ambientales, los actuales patrones globales de produccion y consumo se han
caracterizado por la explotacion de derechos sociales y humanos, siendo catalogados como sinénimos de
desigualdad, pobreza, ademas de un bajo indice de bienestar y de satisfaccion personal.

De acuerdo a los tltimos escenarios, la humanidad hoy en dia requiere de 1.5 planetas para proveerse de
los recursos requeridos para satisfacer sus necesidades, debido a los modelos de produccién, comercializacion
y consumo de bienes y servicios, es decir, el planeta necesita de 18 meses para regenerar los recursos
naturales que su poblacion utiliza en un solo afo.

Asimismo, si contintian las tendencias actuales de explotacion de recursos, de crecimiento y densidad
poblacional, para el afio 2030 se requeriran dos planetas para satisfacer la demanda de recursos, y por ende,
se incrementara la problematica ambiental agravada principalmente por el cambio climatico.
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La adopcion de patrones de produccion y consumo sustentables no sélo pueden generar beneficios de
forma directa al medio ambiente, sino también deben verse como una oportunidad de desarrollar modelos
integrales que fomenten el crecimiento econdmico sostenido en sectores estratégicos para el pafs, a través
de inversiones en reverdecimiento de la infraestructura existente, el desarrollo de capacidades v servicios
eficientes, generacion de empleos, fomento a la investigacion, la innovacion y la transferencia tecnologica.

Por lo anterior, es indispensable que México se sume a los esfuerzos realizados a nivel internacional, a
través del desarrollo de una Estrategia Nacional de Produccién y Consumo Sustentable que establezca las
bases para que los diversos actores de la sociedad mexicana consoliden acciones, fomentando la adopcion
de patrones de produccion y consumo apegados a la sustentabilidad con un enfoque dirigido hacia el
beneficio social.

Estas acciones requeriran de una integracion, tanto vertical como transversal, de los diferentes
actores sociales, la cual permita alinear las politicas sectoriales hacia una dimension global del desarrollo
sustentable y por ello, la coordinacion de esfuerzos por parte del sector publico y del sector privado se vuelve
indispensable, con el fin de disefar e implementar politicas claras y coherentes catalizadoras del desarrollo
de proyectos que alienten a la adopcidn de practicas sustentables.

Incorporar al desarrollo de nuestro pais patrones de produccion y consumo sustentables permitiran
que México basé su desarrollo en el medio ambiente y en acciones que reduzcan las diferencias sociales,
asegurando con ello que las siguientes generaciones de mexicanos cuenten con las condiciones necesarias
para un desarrollo humano sostenible.

La Estrategia Nacional de Produccién y Consumo Sustentable consolida el trabajo del Gobierno Federal,
liderado por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ademas de contar con el aporte de
distintos actores de los sectores ambiental, publico, privado, académico y social, asi como con el apoyo
de la Cooperacién Alemana al Desarrollo Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
GmbH.
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CONSUMO SUSTENTABLE

1. CONTEXTO LEGAL DE LA PRODUCCION Y EL CONSUMO
SUSTENTABLE EN MEXICO

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en sus articulos 4° y 25°, que toda
persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, asimismo corresponde
al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable.

Atendiendo al mandato constitucional, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), contiene las disposiciones de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico
en el territorio nacional y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para el
aprovechamiento sustentable , la preservacion vy, en su caso, la restauracion de los recursos naturales, de
manera que sean compatibles con la obtencion de recursos econdmicos vy las actividades de la sociedad que
preserven los ecosistemas.

Para lograrlo, la misma Ley establece que la Federacion tiene la facultad de formular y conducir la politica
ambiental nacional, respetando como principio la coordinacién entre las dependencias y entidades de la
administracion publica, ademas entre los distintos niveles de gobierno v la concertacion con la sociedad,
pues son indispensables para la eficacia de las acciones; Sin olvidar que toda persona tiene derecho a un
medio ambiente adecuado. Las autoridades en términos de ésta y otras leyes, tomaran las medidas para
garantizar este derecho.

Es asi como la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias,
disefiaran, desarrollaran y aplicaran instrumentos econdmicos que incentiven el cumplimiento de los
objetivos de la politica ambiental. Se consideran instrumentos de esta indole, los mecanismos normativos
y administrativos de caracter fiscal, financiero o de mercado, mediante los cuales las personas asumen
los beneficios y costos ambientales que generen sus actividades econdmicas; incentivandolas a realizar
actividades que favorezcan el ambiente.
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Por dltimo, esta Ley en su articulo 29, menciona que las autoridades competentes promoveran la
incorporacion de contenidos ecoldgicos, conocimientos, valores y competencias, tanto en los distintos
ciclos educativos como en la formacion cultural.

Adicionalmente, la Ley General de Cambio Climatico establece como principio de la Politica Nacional de
Cambio Climatico: “La adopcion de patrones de produccion y consumo por parte de los sectores publico,
social y privado para transitar hacia una economia de bajas emisiones de carbono”.

Por otra parte, en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, en el Objetivo 5, del Eje 4, denominado
Sustentabilidad Ambiental, se establece la integracion de la conservacion del capital natural del pais con el
desarrollo social y econdmico. Esto implica el reconocimiento del patrimonio natural del pais como base
del desarrollo econdmico. Para evitar que se frene este desarrollo, es necesario modificar los patrones de
produccion y consumo, aprovechando la riqueza natural para producir bienestar para todos los mexicanos.

Aunado a lo anterior, en el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-2012,
en el punto 7.3 de la Gestion ambiental para contribuir a la competitividad y al crecimiento econdmico, se
diagnostica lo adecuado para las personas y la sociedad en su conjunto, pues las decisiones econdmicas,
la estructura de la produccion y el consumo, tienen efectos directos e indirectos sobre la utilizacion de los
recursos naturales y los servicios ambientales, a su vez sobre la generacion de desechos y otros impactos
en el ambiente.

Observando lo establecido en los mandatos antes mencionados, el Gobierno Federal se da a la tarea
de elaborar la Estrategia Nacional de Produccion y Consumo Sustentable como una forma de contribuir a
la proteccion vy la calidad ambiental que estan estrechamente relacionadas con el entorno econémico v el
desarrollo adecuado de la sociedad, pues la produccion y el consumo tienen efectos directos e indirectos
sobre la utilizacion de los recursos naturales, servicios ambientales y la generacion de desechos ,ademas de
otros impactos en el ambiente.

22 Estrategia Nacional de Produccion y Consumo Sustentable



2. PRODUCCION Y CONSUMO SUSTENTABLE EN MEXICO

Los habitos de consumo de nuestra sociedad actual estan caracterizados por una compra desmedida de
bienes y servicios, la cual en la mayoria de las ocasiones se realiza sin tomar en cuenta si existe una necesidad
real para ella, ni la durabilidad, el origen de los productos, los recursos utilizados para su fabricacion v el
impacto tanto en el ambiente como en la sociedad, de estos al terminar de su vida util.

Es decir, nuestra sociedad esta inmersa en un materialismo, resultado del incremento y expansion de
una clase social consumista que no solo busca cumplir con sus necesidades basicas, sino también alcanzar
un bienestar basado en otro tipo de satisfactores personales.

Los patrones de produccién y consumo que rigen las economias mundiales han promovido el
consumismo, desincentivando la demanda, disefio y fabricacion de productos duraderos vy sustentables,
asimismo el interés de los productores y consumidores por conocer sobre los impactos sociales, econémicos
y ambientales relacionados con sus decisiones de produccion, compra y consumo.

Al mismo tiempo, estos patrones generalizados de produccién y consumo causan un uso desmedido
de recursos naturales, materias primas y energia por encima de lo requerido para satisfacer las necesidades
basicas de la poblacion, rebasando la capacidad regenerativa del planeta.

Asociado a lo anterior, estos patrones han influido en otra serie de problemas que atentan, no solo contra
quienes habitamos actualmente el planeta, sino contra las proximas generaciones, principalmente en lo
referente a cuestiones vinculadas con el medio ambiente, como la escasez de recursos naturales y de fuentes
de energias fosiles, la degradacion de suelos, la deforestacion, la extincion de especies, la contaminacion
ambiental, una mayor generacion y disposicion de residuos; lo que ha contribuido al cambio climatico.

Ademas de la problematica ambiental, también han originado impactos sociales y econémicos, como
la inequitativa distribucion de la riqueza, la migracion y concentracion de poblacion en areas urbanas, la
ineficiencia de los servicios, y el aumento de enfermedades, entre otros.

Esta problematica, aunada al crecimiento poblacional a nivel mundial, ha provocado |a necesidad urgente
de modificar estos patrones, hacia aquellos que aseguren que ésta y las generaciones futuras cuenten con
los recursos suficientes para satisfacer sus necesidades basicas, manteniéndolos dentro de las capacidades
ecoldgicas y ambientales propias del planeta, y al mismo tiempo, buscando mejorar la calidad de vida y el
desarrollo como seres humanos.

Es por ello que la Produccion y el Consumo Sustentable, como una importante herramienta para
implementar una politica enfocada en la economia verde, es la solucion para encontrar un balance adecuado
entre |a interaccion del ser humano y el medio ambiente.

El ciclo de vida de los materiales es la base para la toma de decisiones, relacionadas con la produccion
y consumo de bienes y servicios de manera sustentable. Esta perspectiva de ciclo de vida lleva a considerar
los impactos que se generan en cada una de las etapas de la vida de un producto o servicio, es decir,
aquellos derivados de la extraccion de los materiales requeridos para su produccion, transporte, fabricacion
y comercializacion, ademas los generados durante y después de su uso.
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Valorar los procesos productivos y los habitos de consumo permite identificar las causas de los impactos
y establecer los mecanismos para reducirlos o en su caso revertirlos.

A estos impactos ambientales generados por la demanda humana sobre los recursos existentes en
los ecosistemas del planeta, relacionados con la capacidad de la Tierra de regenerar dichos recursos, se le
conoce como “huella ecoldgica”

Nuestro pais se caracteriza por contar con una amplia variedad de recursos naturales, mismos que son
utilizados por los diferentes sectores econémicos para el beneficio de los mexicanos. Nuestros recursos
naturales son aprovechados como insumo de diversas actividades econdmicas como la agricultura,
ganaderia, mineria y pesca, y de la misma manera sirven como materia prima para los diversos procesos
industriales requeridos para la elaboracion de bienes consumibles.

Al igual que en todo el planeta, los recursos en México son finitos y de acuerdo al World Footprint*
Network , si el resto del mundo tuviera el ritmo de consumo de nuestro pais, se requeriria del 186% de
recursos producidos por el planeta en un ano; esto significa que, el planeta Tierra requeriria de 22 meses
para regenerar los recursos que México consume en un ano.

Se debe reconocer que hasta el dia de hoy los patrones de consumo y produccion en México no han sido
sustentables, y prueba de ello son los siguientes datos” :

« En 2005, el 78% del total de emisiones contaminantes provino de fuentes antropogénicas, es
decir, que fueron generadas de las diferentes actividades realizadas por los habitantes del pais. De
ellas el 61% fue generado por vehiculos que circulan por el pais y el 7% por fuentes fijas, es decir en
instalaciones que tienen como finalidad desarrollar operaciones o procesos industriales, comerciales
y de servicios.

*  Elconsumo de combustibles fosiles es la principal causa del aumento en la concentracion ambiental
del CO2, el cual es un gas promotor del cambio climatico. La contribucién de México a las emisiones
mundiales de CO2 representa entre el 0.7 y 1.5%, siendo las industrias generadoras de energfa y
del transporte las principales emisoras contribuyendo en el afio 2008 con el 40.2 y 36.2% del total
de emisiones de COZ2 en el pafs.

*  Enese ano, las emisiones en México de CO2 por consumo de combustibles fdsiles fue de 408.30
millones de toneladas, mientras que a nivel mundial alcanzaron los 28973.4 millones.

*  Del afio 2002 al 20009, la extraccion de recursos hidricos para uso agricola, industrial y publico
se incrementd en casi un 11%; en nuestro pais, el principal uso del agua es para el sector agricola
(779%), seguido por el consumo publico e industrial (14% y 9% respectivamente).

1 Footprintnetwork.org
2 Datos obtenidos de “Indicadores Basicos del Desempeiio Ambiental de México 2010". SEMARNAT 2012
http://appl.semarnat.gob.mx/dgeia/indicadores11/conjuntob/00 _conjunto/temas.html
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*  Enel2009, laextraccidn para uso agropecuario fuede 61,794 hm3 (hectdmetros clibicos ), mientras
que para abastecimiento publico e industrial fue de 11,395 hm3y 7,398 hm3 respectivamente.

*  Ladegradacion de los suelos se deriva de procesos inducidos por actividades humanas provocando
una disminucion en la productividad bioldgica o de su biodiversidad asi como la capacidad futura
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para sostener la vida; en la evaluacion nacional realizada en el ano 2002, se detectd que el 44.9%
de la superficie de nuestro pais tenia algtn tipo de degradacion del suelo, originando por ende
impactos en la productividad de los ecosistemas.

* Este porcentaje equivale a 85,731 mil hectareas del total de las 190,925 mil hectareas que
conforman la superficie nacional.

*  La produccion de bienes y servicios origina e intensifica la pérdida de los ecosistemas, vy la
modificacién del uso natural de los suelos altera de manera significativa su capacidad bioldgica;
actividades como la agricultura, la ganaderia, el crecimiento urbano, el desarrollo de carreteras, entre
otros, son actividades que fomentan el cambio del uso del suelo.

*  Los habitos de consumo han derivado en una creciente generacion de residuos solidos urbanos
provocando riesgos al medio ambiente y a la sociedad. Entre 1997 y 2009 la generacion anual per
capita se incrementé en un 17%.

* En el ano 20009, la generacion total de residuos solidos fue de 38325 millones de toneladas,
mientras que la generada al dia por cada habitante tuvo un promedio de 0.98 kgs.

* Uno de los procesos para aprovechar los residuos es el reciclaje, actividad que permite tanto
disminuir la cantidad de residuos que se van a disposicion final, como reducir la dependencia de
recursos naturales. Las principales corrientes de residuos que estan sujetas al reciclaje son los
plasticos, metales, papel y carton y vidrio. Entre los afios 1995 y 2009, el volumen de materiales
reciclados se incrementd en un 108 %, teniendo que, para el 2009 se alcanzaron 1.5 millones de
toneladas de materiales reciclados.

Si se considera que el consumo a nivel mundial no tiene una distribucion uniforme, el dato de consumo
para nuestro pais resulta preocupante, considerando que en el afio 2010 la poblacion mundial requirié en
promedio de los recursos equivalentes a 1.5 planetas.

Esto a corto plazo podria generar consecuencias en todos los sectores de la sociedad vy, en caso de no
adoptarse patrones de produccion y consumo sustentables, se estaria reduciendo la posibilidad de que los
sistemas productivos se adapten a la disponibilidad de los recursos, aumentando asi el riesgo de romper con
la capacidad natural del planeta de regenerar estos recursos.
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La participacion de la sociedad a través de la concientizacion de los impactos derivados del consumo y de
la adopcion de estilos de vida que lleven a un consumo sustentable y responsable, debe verse reflejada en una
disminucion en el gasto por consumo doméstico, éste corresponde al valor de mercado de todo los bienes
y servicios que fueron adquiridos para el consumo, incluyendo productos duraderos como automoviles o
computadoras personales; cabe resaltar que para nuestro pais, el gasto por consumo domeéstico tuvo un
incremento equivalente a un 27% entre 2009 y 2011,

Tomando en consideracién que la poblacion de México reportada por la misma fuente® en 2011, fue
de 114,793,341 habitantes, el consumo doméstico se registrd por US$740,610,678,572, es decir, cada
mexicano tuvo un gasto promedio de US$6,451.76 para satisfacer sus necesidades .

Es claroquela producciony el consumo en México contintia realizandose sin contemplar la sustentabilidad
como un principio para su desarrollo; por ello para fomentar la transicién hacia patrones sustentables de
produccion y consumo es necesario modificar la forma como se explotan y extraen los recursos, y cdmo se
producen, distribuyen y consumen, es decir, se requiere de una reconversion de éstos sistemas basados en
la riqueza y el crecimiento, hacia aquellos que se basen en la calidad vy la suficiencia, en otras palabras, vivir
mejor dentro de los limites del planeta.

3 Calculo con base en http://data.worldbank.org/indicator/NE.CON.PETC.CD/countries/MX?display=default revisado el 3 de
agosto de 20122 Datos obtenidos de “Indicadores Basicos del Desempeiio Ambiental de México 2010". SEMARNAT 2012

4 http://appl.semarnat.gob.mx/dgeia/indicadores11/conjuntob/00 conjunto/temas.html
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3. VISION Y OBJETIVO DE LA ESTRATEGIA
Vision

Para el afio 2020 diversos actores de la sociedad mexicana estén comprometidos con el proceso de cambio
hacia una economia equitativa y responsable, cimentado en sistemas de produccion, distribucién y consumo
sustentables; participen activamente en procesos que favorezcan la transformacion de los patrones de
produccion y consumo conformando asi, nuevos estilos de vida basados en la responsabilidad econdmica,
social y ambiental. Las practicas vinculadas con el uso del agua, materiales, energia y los elementos de
la riqueza biologica del pais se realicen con un enfoque de ciclo de vida y sean eficientes y competitivas.
Busquen en todo momento la desvinculacién del crecimiento econémico del deterioro y degradacion social
y ambiental y se vinculen con el respeto y el cuidado de |a biosfera, la valorizacion econdmica de los recursos
naturales y de los servicios ambientales v la reduccion de la desigualdad y la pobreza. Contribuyan también
a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico avanzando hacia la sustentabilidad local, regional, nacional
y del planeta.

Objetivo
Fomentar practicas de produccion y consumo que contribuyan al desarrollo sustentable de México.

Objetivos Especificos

1. Contribuir alos cambios en los patrones de produccién y consumo aplicando el enfoque de equidad
de género que favorezcan un empleo digno y acceso equitativo a las oportunidades de satisfaccion
de necesidades basicas vy realizacion de aspiraciones conformando con ello una mejor calidad de
vida.

2. Impulsar procesos de produccion, distribucion y consumo sustentables que reduzcan los impactos
econdmicos, sociales y ambientales de los mismos, de los productos y servicios.

3. Desarrollar mercados sustentables a nivel local, regional, nacional e internacional orientados a
productos sustentables, que generen empleos verdes y contribuyan al combate de la pobreza,
incorporando el enfoque de equidad de género.

4. Promover el consumo sustentable en las cadenas de suministro tanto a nivel publico como privado
con estrategias y acciones diferenciadas en funcion de la situacion de géenero identificada.

5. Generar un marco institucional amplio, plural, diverso e incluyente para el desarrollo de sinergias, Ia
elaboracion de sistemas de planeacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de programas y
planes de accidn, su financiamiento y rendicion de cuentas, incorporando la perspectiva de equidad

de género.
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4. PRINCIPIOS DE LA ESTRATEGIA

Esta Estrategia busca a través del consumo y la produccion cambiar los patrones tradicionales hacia estilos
de vida sustentables y para esto se han planteado principios rectores que son intrinsecos a la aplicacion de
las medidas, las cuales seran expuestas a lo largo del documento. Estos tienen el objetivo de guiar el actuar
de los tomadores de decisiones y de los actores sociales involucrados y son presentados a continuacion:

CALIDAD DE VIDA

Se entiende como el bienestar en todas las facetas del hombre, atendiendo a la creacidon de un entorno
que concilie al crecimiento econdmico, la solidaridad social, el desarrollo individual y la protecciéon al medio
ambiente. Entendiendo que las necesidades humanas son las mismas en todas las culturas y todos los
periodos histdricos y solamente difieren en la forma o los medios utilizados para su satisfaccion.

Dentro de las necesidades humanas fundamentales que permiten valorar la calidad de vida de los
individuos estan las fisiologicas, las de seguridad y proteccion, las de afiliacion y afecto, las de estima o
reconocimiento v las de autorrealizacion.

ACCESO A LA INFORMACION

Como parte del fortalecimiento del vinculo entre el gobierno y la sociedad, se ha logrado que todo persona
pueda tener acceso a la informacion, no solo lo correspondiente a las finanzas y gastos publicos, si no que
puede consultar la informacion relativa al ambiente de la que dispongan las autoridades publicas.

El libre flujo de informacion acerca de la estrategia beneficiara no solo a la sociedad. De esta manera
el alcance de la propia estrategia sera mucho mayor y permitira lograr sus objetivos en un menor lapso de
tiempo.

Para lograr esto, es indispensable que se realicen las adecuaciones y/o modificaciones necesarias para
fortalecer el proceso de consulta publica; es decir, se debe contar con mecanismos apropiados de generacion,
difusion y acceso a la informacion, por lo que es responsabilidad de los servidores publicos instaurar los
medios informativos necesarios para que dicha informacion este siempre disponible vy al alcance de toda la
sociedad mexicana.

PARTICIPACION CIUDADANA

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de la ciudadania; su apoyo es
fundamental para que los resultados de esta estrategia sean los esperados.
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Debido a los patrones de produccion y consumo actuales, se esta contribuyendo al deterioro del
ambiente.; es por esta razon que la sociedad debe integrarse a los objetivos de esta estrategia, para lo cual se
requiere que cambie algunos de sus habitos y que ademas los infunda a las nuevas generaciones para lograr
con ello la sustentabilidad que se desea. Ademas, se debe propiciar la concertacion de la politica ambiental
y la toma de decisiones entre gobierno y sociedad civil, mediante procesos normativos para la creacion de
espacios de informacidn, consulta y deliberacion en los que la ciudadania proponga alternativas de solucion
que incorporen aspectos cientificos, técnicos, sociales, culturales y economicos.

Esta estrategia también refuerza vinculos con redes, alianzas y agrupaciones y apoya sus iniciativas con
el fin de establecer una transferencia de conocimientos cientificos y tecnoldgicos que contribuyan al cambio
de patrones en el consumo v la produccion.

PERSPECTIVA DE GENERO

Las medidas y acciones que deriven de esta Estrategia deberan promover la igualdad de géneros, teniendo
en cuenta que la participacion y opinion de la mujer es indispensable para el logro de su objetivo. Esto
implica que las mujeres al igual que los hombres pueden participar abiertamente en la toma de decisiones
para contribuir en lo que respecta a la promocidn e implementacion de patrones de produccion y consumo
sustentable, asi como para el desarrollo de sus capacidades para la organizacion y gestion de esta Estrategia.

En materia de consumo, resalta el papel determinante de la mujer en la toma de decisiones para la
adquisicion de bienes v servicios, y es por ello que su participacion en el tema debe ser constante y activa
para influir en la adopcion de patrones de sustentabilidad en la produccion y el consumo, asi como en los
estilos de vida de la sociedad.

PERSPECTIVA DE CICLO DE VIDA

Es Considerada en los procesos de toma de decision, los impactos ambientales, sociales y economicos
generados en cada una de las etapas del ciclo de vida de un producto, es decir, en la extraccion de recursos,
en los procesos de produccion, en su uso y en su disposicion final.

CULTURA DE LA SUSTENTABILIDAD

A través de la gobernanza, los estilos de vida y los valores a la proteccion y cuidado del medio ambiente
podran institucionalizar en lineamientos aplicables a todos los actores, contribuyendo al fortalecimiento de
la cultura ciudadana en lo relativo a la calidad de vida y responsabilidad social, econémica y ambiental.
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RESPONSABILIDAD COMUN PERO DIFERENCIADA

Es necesario “fomentar la internalizacion de los costos ambientales y el uso de instrumentos econdmicos,
teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina debe, en principio, cargar con los costos de la
contaminacion, teniendo en cuenta el interés publico y sin distorsionar el comercio ni las inversiones
internacionales”.

Toda persona y organizacion genera diferentes huellas derivadas de sus pautas de produccion y consumo
las cuales se traducen en impactos econémicos, sociales y ambientales, por lo que deben considerar Ia
adopcion de programas de responsabilidad social y ambiental de acuerdo con la magnitud de los mismos.

Es responsabilidad y obligacion de todas las personas comprometerse a garantizar que las futuras
generaciones aseguren su derecho a un medio ambiente adecuado, asi como el acceso a los recursos
naturales que le permitan una calidad de vida no menor a la de la generacion actual.

PRINCIPIO PRECAUTORIO

Cuando haya peligro de dafo grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera
utilizarse como razoén para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir
la degradacion del medio ambiente.

COORDINACION INTER E INTRA GUBERNAMENTAL

Para la implementacion y operacion de la Estrategia se requiere de una coordinacion al interior del
sector publico, de manera vertical vinculando los tres érdenes de gobierno, lo local con lo nacional, y de
manera horizontal, articulando los diversos sectores, ademas de la participacion de organismos y agencias
de cooperacion internacionales para el desarrollo, el manejo adecuado de recursos vy el cuidado del medio
ambiente.

REDUCCION, REUTILIZACION, RECICLAJE

El enfoque operativo de la Estrategia esta dirigido al aprovechamiento de los recursos por lo que considera
el principio de las 3Rs como parte de las acciones necesarias para el fomento de practicas de produccion y
consumo sustentable:

Reducir: Utilizar los recursos naturales de que se dispone de manera eficiente, previendo el uso racional de

los que no se puedan renovar y cuidando la adecuada reposicion en los ciclos de la naturaleza de los recursos
renovables.

30 Estrategia Nacional de Produccion y Consumo Sustentable



Reutilizar: Minimizar de la generacion de residuos en los procesos productivos y de los residuos generados
por el consumo de los productos, mediante disenos que prevean una vida util prolongada y la reincorporacion
de los residuos originados por su consumo a los ciclos productivos.

Reciclar: Transformar los residuos a través de distintos procesos que permitan restituir su valor econémico,
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evitando asi su disposicion final.
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5. LINEAS DE ACCION

La Produccion y el Consumo Sustentable promueven el uso de servicios y productos que respondan a
las necesidades basicas y mejoren la calidad de vida, al mismo tiempo que minimizan el uso de recursos
naturales y de materiales toxicos, ademas de tomar en cuenta la generacion de residuos y contaminantes a
lo largo del ciclo de vida de un producto o servicio, sin poner en riesgo la satisfaccion de las necesidades de
las generaciones futuras.

“La Produccion y el Consumo Sustentable” es una de las herramientas que favorecen al desarrollo
sustentable, pues permite identificar los costos ambientales, econdmicos vy sociales generados por estas
actividades, también establece los planes que los reducen, ademas de alentar a la competitividad vy la
reduccion de la pobreza.

La Estrategia Nacional de Produccion y Consumo Sustentable considera a la produccion y al consumo
como los pilares de las actividades econémicas, por lo tanto, establece un conjunto de medidas transversales
de tipo econémico, regulatorio y educativo, también de comunicacion y difusion para fomentar la adopcidn
de practicas sustentables en los procesos productivos y en el consumo, ademas de concentrar los esfuerzos
sectoriales a través de la generacion de acuerdos voluntarios intersectoriales que permitan acelerar esta
transicion.

Plantea a modo de premisa que todos los sectores han contribuido a los efectos de degradacion
ambiental y de explotacion de recursos generados por los modelos econdmicos tradicionales. Partiendo
de dicha premisa surge la necesidad de evaluar las diferentes huellas producidas a lo largo del ciclo de vida
de sus cadenas productivas, permitiendo con ello desarrollar acciones que reduzcan la presion sobre los
recursos del planeta.

Contempla como prioridad atender las huellas derivadas del uso de los recursos hidricos, de la
biodiversidad, de la energia y de los materiales con el fin de concientizar a la sociedad respecto a la relacion
existente entre el consumo de bienes y los problemas de contaminacion, deterioro ambiental y escasez de
recursos.

La Estrategia establece medidas que favorecen el uso responsable de recursos naturales, la diversificacion
y reliso de materiales en los procesos productivos y la incorporacion de nuevas alternativas tecnoldgicas que
fomenten el uso sustentable del agua, de energias renovables vy la eficiencia energética.

Ademas, promueve la produccion, comercializacién y consumo de bienes generados a través de practicas
que incorporen criterios de sustentabilidad desde su diseno hasta su disposicion final, y al desarrollo de
infraestructura y mercados requeridos para ello.

La adopcion de patrones de produccidon y consumo sustentable es una tarea que deberan promover
todos los sectores de la sociedad, por lo que la participacion de los diferentes actores involucrados, tales
como empresas, sociedad civil, academia, organizaciones no gubernamentales y gobierno debera hacerse
de forma dinamica y coordinada.
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Por lo anterior, identifica la necesidad de reforzar la vinculacién tematica de la agenda ambiental,
establecida en la Agenda de Transversalidad de las Politicas Publicas, con las demas dependencias de la
Administracion Publica Federal.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales convoca a los diferentes actores de la sociedad
mexicana a la realizacion eficaz y eficiente de las siguientes medidas de accion, encaminadas al desarrollo
e implementacion de practicas que favorezcan la adopcion de patrones sustentables en los procesos
productivos de los diferentes sectores economicos del pais, ademas a la concientizacion, por parte de
cualquier consumidor, de los impactos econémicos, sociales y ambientales derivados de su consumo.
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Produccion Sustentable

Para cumplir con el propdsito planteado en materia de Produccion Sustentable, para los sectores publico y
privado se determinan las siguientes medidas:

Sector Piblico Sector Privado
Revisar y actualizar el marco juridico Generar apoyos a la micro, pequena y mediana
S .G_ incorporando criterios de sustentabilidad en las $ empresa para fomentar el cambio hacia patrones
cadenas productivas. de produccion sustentable.
Desarrollar estimulos econémicos para fomentar Generar redes para el intercambio de informacion
S la innovacion y transferencia de tecnologia en '. en materia de produccion sustentable.

procesos productivos.

Difundir conceptos y acciones sobre produccion Adoptar estandares internacionales en los

sustentable. ® ¥ procesos productivos.
Elaborar lineamientos para otorgar Impulsar la Transparencia en la difusion de
Y2 reconocimientos y certificacién de practicas "= la informacién de los impactos ambientales
sustentables. derivados de los procesos productivos.
Promover la investigacion para el desarrollo de
W = S P @9 Promover la oferta de productos sustentables.
ial bl
materiales sustentables.
N Establecer criterios de sustentabilidad para el - Crear, fomentar y ejecutar programas de
v diseno de productos y servicios. responsabilidad social y ambiental.
Generar el material para brindar capacitacion Promover empleos verdes con enfoque de
.Q en lo relacionado con el aprovechamiento de $‘§=- equidad de género y justa remuneracion.
recursos en los sectores productivos.
Promover acuerdos publico-privados para la Promover vinculos en materia de produccion y
S = produccién sustentable. = consumo sustentable entre el sector privado y
las instituciones educativas.
Promover instrumentos para la generacion, Elaborar planes de manejo para la reintegracion
Y2 ™= transmisién y uso de energfas generadas a partir S¥2 deresiduos a los procesos de produccion.
de fuentes renovables.
Desarrollar indicadores de sustentabilidad y Adoptar el enfoque de ciclo de vida del producto
regulaciones a partir de los ciclo de vida de para los procesos productivos y adquisicion de
Z-i—z los materiales para facilitar la homologacion - materiales.
de las practicas sustentables, evaluaciones y
autoevaluaciones de desempefo por sector
productivo.
Disenar, desarrollar e implementar instrumentos Desarrollar el marco juridico para criterios de
$ economicos para apoyar a empresas y negocios r,,z sustentabilidad y contrataciones de bienes y

servicios sustentables en la Administracion
Publica Federal.

en la adopcion de eco-etiquetados.

3'3 Normativa $ Econdmica '. Educacién, Comunicacién y Difusion "\ Acuerdos Voluntarios
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Consumo Sustentable

Para lograr el propdsito planteado en materia de Consumo Sustentable, se establecen las siguientes medidas
para los sectores publicos y privado, y para la sociedad como consumidor:
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Sector Publico Sector Privado
Actualizar el marco juridico en materia de Poner en marcha proyectos industriales para
‘5"’3’ consumo sustentable. ‘5*2’ "\ el intercambio y aprovechamiento de residuos
como insumos a otros procesos.
[ Desarrollar y difundir instrumentos educativos '. Fomentar una cultura de consumo sustentable.
para el consumo sustentable.
Incorporar lineamientos en materia de Desarrollar y promover instrumentos para la
«~+~ Produccion y Consumo Sustentable en [ difusién, comercializaciéon y adquisicion de
¥ ¥ programas sectoriales de la Administracion productos sustentables.

Publica Federal.

Desarrollar instrumentos econémicos para el
fomento del consumo sustentable.

$=§‘ Implementar alianzas publico-privadas para la
promocion del consumo sustentable.

&y Desarrollar la infraestructura para la gestion
&8 hC ¥
Sociedad

@y Tomar capacitacion en materia de consumo sustentable y analisis de ciclo de vida de los productos.

integral de los residuos.

'. Leer y analizar la informacion sobre el impacto ambiental de producto.
@9 =\ Adoptar el principio de las 3R’s en el consumo residencial y de oficinas.
@ Incorporar campanfas de separacion de residuos
'. Valorar las consideraciones en materia de sustentabilidad en las decisiones de compra.
'. Adoptar el consumo de productos sustentables y estilos de vida sustentables.

@ Valorar la informacion de etiquetas y certificaciones sustentables.

3'3 Normativa $ Econdmica '. Educacién, Comunicacién y Difusion "\ Acuerdos Voluntarios
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6. SECTORES DETONANTES

Los diferentes sectores econdomicos como son el energético, el de transporte, el turistico, el de alimentos y
bebidas, el de manufactura, el industrial, el textil, el agricola, el pesquero, el de edificacién, por mencionar
solo algunos, tienen un porcentaje de responsabilidad en la explotacion y uso irracional de recursos, en
la emision de contaminantes, en la generacion de residuos y en especifico en el desarrollo de patrones
insustentables de produccion y consumo.

Hoy en dia, cada uno de ellos genera esfuerzos individuales para inducir al establecimiento de patrones
sustentables en la produccidn y en el consumo, sin embargo, es necesario identificar aquellos sectores
que debido a su vinculacion directa con otros, y por ende, con las cadenas productivas, pudieran detonar
iniciativas colectivas, tanto hacia su interior como hacia otros sectores, logrando una rapida adopcion de
estilos de vida sustentables por parte de los consumidores o usuarios.

Es en la Primera Mesa Redonda de Produccion y Consumo Sustentable en México realizada en 2010,
y de las conclusiones derivada de ella, que la Estrategia Nacional de Produccién y Consumo Sustentable
considera a los sectores del Turismo Sustentable y al de Edificacion y Viviendas Sustentables como los que,
de acuerdo a las condiciones de desarrollo y a su importancia en la economia del pais, pueden impulsar de
forma mas inmediata v eficiente la adopcion de practicas sustentables en sus procesos productivos y en el
consumo de bienes y servicios ligados a ellos.

Estos sectores involucran dentro de sus cadenas productivas, procesos, materiales, servicios y productos
provenientes de otros sectores, por lo que las decisiones tomadas por ellos en beneficio de la produccion y
el consumo sustentable, se veran reflejadas en acciones similares por parte de los demas sectores, con el fin
de cumplir los lineamientos que estas actividades econdomicas establezcan para ello.

Al ser actividades requeridas por la poblacion , la sociedad podra identificar iniciativas sustentables
por parte de estos sectores, transmitiéndolas de forma directa o a través de acciones de informacion y
concientizacion, lo cual permite al consumidor integrar y difundir estas practicas en sus habitos diarios de
consumo de manera inmediata y continua al resto de la sociedad.

Para nuestro pais el turismo es uno de los principales sectores econémicos, derivado de la derrama
financiera que las distintas actividades relacionadas con él generan y de las inversiones nacionales y
extranjeras que depositan sus recursos para su desarrollo.

Debido a la diversidad territorial de nuestro pais, existe una amplia gama de actividades dentro del sector,
desde aquellas relacionadas con el turismo de aventura y el turismo ecoldgico, hasta las vinculadas a los
grandes desarrollos turisticos vy al turismo masivo.

El turismo ecoldgico no debe ser considerado como sinénimo de turismo sustentable, del mismo modo
que el turismo a gran escala se puede generalizar como un turismo no sustentable; lo anterior se deriva
de que el turismo ecoldgico, a pesar de tener como principal entorno para su desarrollo a la biodiversidad
natural, pudiera realizarse en condiciones que promueven el deterioro del medio ambiente, mientras que el
turismo a gran escala pudiera desarrollarse tomando en consideracion el cuidado vy respeto hacia los recursos
naturales y los sistemas ambientales.
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Cada actividad vinculada al turismo repercute de manera diferente en la sociedad y en el medio ambiente,
de ahi la importancia de considerar criterios de sustentabilidad a lo largo de toda la cadena de valor y
propiciar un mayor respeto al entorno turistico por parte de los consumidores cautivos y potenciales, es
necesario también realizar una valoracion de los impactos derivados de ellas.

Por ello, las medidas relacionadas con el turismo sustentable se enfocan en temas vinculados con la
mitigacion y adaptacién al cambio climatico, al desarrollo de las comunidades locales, al respeto y cuidado
de la biodiversidad, de la cultura y de los espacios naturales, a la planeacion y gestion sustentables de
proyectos turisticos, a la renovacion de la infraestructura existente y al desarrollo de nichos sectoriales.

Las disposiciones establecidas para la construccion y viviendas sustentables buscan promover el uso de
politicas y tecnologias innovadoras en las actividades relacionadas con la construccion, uso, mantenimiento,
renovacion y demolicion de edificios, enfocandose tanto en reducir las emisiones de CO2 (Bidxido de
Carbono) a través del uso de energfas alternas y de medidas que fomenten la eficiencia energética, como
en el uso sustentable de los recursos hidricos.

Asimismo, deberan de desarrollarse proyectos de infraestructura urbana, los cuales incorporaran servicios
sustentables y fomentaran la generacidon de empleos, ademas de establecer sistemas de certificacion para
la edificacion sustentable.

Es necesario enfatizar que las medidas promotoras de la integracion de viviendas y edificaciones
sustentables en los espacios urbanos deberan generarse tomando en consideracion criterios que permitan
un desarrollo sustentable en materia de espacios, movilidad, transporte, empleos e infraestructura de
servicios de salud, sanidad, esparcimiento, etc., evitando con ello la proliferacién de zonas urbanas en las
que sus habitantes se vean obligados a realizar actividades ajenas a la sustentabilidad.

Las siguientes propuestas establecidas para estos dos sectores, requieren de una coordinacion
intersectorial que permita desarrollar proyectos concretos y generen las capacidades necesarias para su
implementacion, logrando que:

*  Elsector turistico incorpore criterios y estandares de sustentabilidad en sus cadenas de suministro,
procesos, servicios, actividades e infraestructura.

»  Los sectores de la edificacion y vivienda favorezcan al desempeno ambiental de las construcciones,
incorporando practicas de produccion y consumo sustentable en el ciclo de vida de las edificaciones
nuevas y existentes.
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Turismo Sustentable

Para cumplir con el propdsito planteado en materia de turismo sustentable, para los diferentes sectores se

determinan las siguientes medidas:

Sector Publico
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Actualizar el marco legal, reglamentario y
normativo del turismo con lineamientos en
materia de produccion y consumo sustentable.

Desarrollar y difundir programas de turismo
sustentable.

Desarrollar lineamientos para el reconocimiento
de practicas sustentables en el turismo.

Establecer instrumentos de fomento para el
desarrollo de cadenas productivas sustentables
locales vinculadas a la actividad turistica.

Fomentar instrumentos econdmicos y
financieros que promuevan la adopcion de
patrones de produccion y consumo sustentable
en las actividades turisticas.

Acatar lineamientos de sustentabilidad en desarrollos turisticos.

Considerar los impactos al ambiente relacionados con los viajes.

Respetar a la poblacion, cultura y entorno local.

Sector Privado

7

Considerar practicas de consumo justo de productos locales.

Desarrollar y difundir el manejo integral de
residuos a través de practicas de simbiosis
industrial entre empresas prestadoras de
servicios turisticos.

Implementar capacitacion en responsabilidad
social y ambiental en el sector turistico.

Desarrollar disposiciones para el consumo de
productos locales y estacionales en las cadenas
de suministro.

Desarrollar y adoptar lineamientos para el ahorro
y aprovechamiento de recursos hidricos y uso
eficiente de energia.

Establecer criterios para el diseno e integracion
sustentables de proyectos turisticos con los
ecosistemas.

Actualizar los planes de estudio con materias de produccion y consumo sustentable en las carreras vinculadas al

desarrollo del sector turistico.
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Edificacion y Vivienda Sustentable

Para cumplir con lo propuesto en cuestion de edificacion y viviendas sustentables, se contemplan las

siguientes medidas participativas por parte de los sectores publico, privado y sociedad en general:

Sector Publico

o<

N

Actualizar el marco legal, reglamentario y
normativo del sector con lineamientos de
produccion y consumo sustentable.
Fomentar instrumentos de desarrollo urbano,
arquitectura e ingenieria civil sustentables.

Establecer alianzas educativas ptiblico-privada-

Sector Privado

Promover el uso de energias renovables y limpias
en edificacion y vivienda.

Promover la capacitacion en materia de
mantenimiento sustentable de edificaciones.

Fomentar y difundir gufas y capacitacion en

|
i
o
=

L) para el fomento de la investigacion en materiales @8 = construccion y auto-construccion sustentable.
sustentables para la construccion.

Fomentar lineamientos para la sustentabilidad Incorporar dispositivos para el ahorro y

—+~ enlos procesos de construccion, asi como —t aprovechamiento de recursos hidricos en la
e A2 . ; ¢ e P oo
en la adquisicion y arrendamiento de bienes edificacion y en las viviendas.
inmuebles de la Administracion Plblica Federal.
4w, Promover el uso de equipos de alta eficiencia. Promover el uso de materiales reciclados en los
T Na S = . »
procesos de construccion.
- Desarrollar e incorporar criterios para el disefio
~ ¥ bioclimatico de edificaciones y viviendas.
Sociedad

W9 Utilizar equipos de alta eficiencia energética.

W9 Adoptar practicas relacionadas con el desarrollo urbano sustentable.

@9 Adoptar practicas sustentables en el ahorro y aprovechamiento de recursos hidricos.

Actualizar los planes de estudio de las carreras de ingenieria civil, arquitectura, desarrollo urbano con materias de

produccion y consumo sustentable.

G|G Normativa $ Econdmica '. Educacién, Comunicacién y Difusion "\ Acuerdos Voluntarios
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7. COMPONENTES DE LA ESTRATEGIA

Con la finalidad de apoyar al proceso de implementacion, operacion y seguimiento de la Estrategia, se creara
una estructura operativa (fungira el papel de facilitador) que dirija y permita establecer responsabilidades
con respecto a las acciones resultantes de las medidas propuestas, fundamentales para su monitoreo y
evaluacion.

La Estrategia Nacional de Produccidn y Consumo Sustentable, requiere de una participacion activa de los
representantes del sector gobierno, académico, industrial, sociedad civil y organismos internacionales, dada
la naturaleza intersectorial de los patrones de produccion y consumo, y la gama de actores involucrados en
los ciclos de vida de productos vy servicios.

Para cumplir con la vision, los objetivos y las medidas de la Estrategia, se integrara una Coordinacion
Nacional, conformada por cuatro grupos: el asesor, el operativo, el de trabajo v el de trabajo sectorial. La
estructura operativa para la implementacion de la Estrategia establece los siguientes componentes:

Una Coordinacion Nacional de Produccion y Consumo Sustentable, la cual estard a cargo de la
administracion total del establecimiento, implementacion, operacion y seguimiento de las medidas
que componen esta Estrategia. Esta Coordinacion estara presidida por la Subsecretaria de Fomento
y Normatividad Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), a
través de su Direccion General de Industria e integrado, mediante representantes académicos, industriales,
gobierno, sociedad civil y organismos internacionales, que converjan, acepten, respeten y apoyen los
principios basicos y operativos de la misma.

Los objetivos fundamentales de la Coordinacion Nacional se definen como:

*  Establecer y coordinar los modelos operativos para la implementacion, operacion y seguimiento
continuo de la Estrategia.
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* Disenar y dar seguimiento a las acciones de cada uno de los grupos.

* Desarrollar alianzas estratégicas para la operacion de los planes de accion establecidos por la
Estrategia con los diferentes actores especificos, asi como con gobiernos estatales, municipales y el
Distrito Federal

*  Promover instrumentos y mecanismos que impulsen las medidas establecidas en esta Estrategia.

Con el fin de alcanzar la operacion adecuada para el cumplimiento de los objetivos se contara con:

Un Grupo Asesor formado por representantes destacados de los sectores académico, industrial, gobierno,
sociedad civil y organismos internacionales, quienes por su especialidad en el tema fungiran como asesores
y agentes de vinculacion entre los actores, manteniendo una comunicacion continua y permanente con
la Direccion General de la Coordinacion Nacional de Produccion y Consumo Sustentable. Este grupo sera
integrado a través de los mecanismos que establezca la Coordinacion Nacional de Produccion y Consumo
Sustentable para tal fin.

Un Grupo Operativo encargado de establecer los mecanismos para la conformacion de los grupos
de trabajo que operaran las diferentes acciones, derivadas de las medidas establecidas en la Estrategia,
ademas implementara las acciones operativas y administrativas instruidas por la Coordinacion Nacional de
Produccion y Consumo Sustentable.

Y por ultimo el Grupos de Trabajo se adecuaran a las lineas de accion de la Estrategia, Produccion y
Consumo Sustentable, en los cuales se incluiran las diferentes actividades relacionadas con cada una de
ellas; estos grupos estaran integrados por representantes especializados en los temas de cada una de las
actividades propuestas.
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8. PROGRAMA DE IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA

La Estrategia de Produccion y Consumo Sustentable requiere de una implementacion que permita tomar
acciones de manera conjunta, en las areas donde se fomenta de manera eficiente nuevos patrones de
produccidn y consumo, a su vez, estas areas requeriran de herramientas que permitan movilizar y atender
las necesidades de cada sector, de ahi la necesidad de establecer las estrategias necesarias para ello.

Una de estas estrategias sera incorporar los criterios de la transversalidad de politicas publicas para la
atencion de los temas ambientales, ademas agregar acciones en la Agenda de Transversalidad para dar
seguimiento a las medidas derivadas de tareas especificas entre la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales vy las diferentes dependencias y entidades de la APF, al mismo tiempo que de los tres drdenes de
gobierno.

Para la puesta en marcha de la Estrategia, en primer instancia, se estableceran los componentes de la
estructura operativa de la Estrategia, lo cual implica tanto la constitucion de la Coordinacion Nacional de
Produccion y Consumo Sustentable, como la del Grupo Asesor y Grupo Operativo, para apoyar la operacion
adecuada y el cumplimiento de los objetivos de esta Coordinacion. Los miembros de estos Grupos tendran
como tarea principal identificar y dar a conocer las actividades que requiere la Estrategia para su exitosa
implementacion.

Por otra parte, se llevara a cabo una estrategia de difusion masiva para comunicar los objetivos y las
metas de la Estrategia, esto se realizard mediante una variedad de medios de comunicacion, entre ellos el
internet, a través de la elaboracion y puesta en marcha del portal de “Produccion y Consumo Sustentable”,
donde los diversos actores interesados y/o involucrados en el tema podran intercambiar experiencias y
compartir proyectos en los que se encuentren trabajando.

Aunado a lo anterior, se programara anualmente el “Encuentro de Produccion y Consumo Sustentable”,
el cual, en su primer ano tendra el objetivo de dar a conocer lo que se pretende alcanzar con una produccion
y consumo sustentables, cuales son los objetivos del pais en el tema vy las acciones en particular relacionadas
con las metas normativas, econémicas, los acuerdos voluntarios de informacion, educacion y comunicacion.

De este primer “Encuentro de Produccion y Consumo Sustentable”, se establecerd la red de Produccion
y Consumo Sustentable, la cual estara conformada por integrantes de los sectores social, académico,
empresarial y gobierno a nivel nacional.

La conformacion de esta red tendra como propodsito la difusion de experiencias positivas para el
conocimiento y utilizacion en el entorno nacional. En este sentido, la SEMARNAT, a traveés de la Direccion
General de Industria, sera la institucion que contribuira para la consolidacion de la Red, con el fin de transmitir
las ensenanzas vy los conocimientos adquiridos.

Para la correcta implementacion es importante contar con recursos que permitan que los objetivos se
puedan cumplir en tiempo y forma. Es por esto que se propone una fase para la gestion de recursos, ya sean
publicos, privados e internacionales para la exitosa implementacion del programa.

Asimismo, es importante mencionar que la Estrategia Nacional de Produccion y Consumo Sustentable
propone lineas de accion y medidas correspondientes para establecer las bases sobre la que se constituira el
Programa Nacional de Produccién y Consumo Sustentable, planteando las siguientes:
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9. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA IMPLEMENTACION
DE LA ESTRATEGIA

Uno de los principales retos para la implementacion de la Estrategia es lograr que los diferentes actores
involucrados trabajen de forma coordinada y con los canales de comunicacion adecuados para alcanzar sus
objetivos.

Debido a la complejidad del tema de produccion y consumo sustentable, existiran intereses sectoriales
especificos, por lo tanto, es necesario contar con la estructura institucional adecuada, pues permitira resolver
de manera clara y oportuna cualquier tipo de diferencias.

El objetivo del Fortalecimiento Institucional es generar las capacidades administrativas, organizativas,
operativas y de comunicacion; de las instituciones publicas en las actividades relacionadas con la produccion
y el consumo sustentable.

Ademas deberan desarrollarse los canales adecuados para asegurar, por parte de las diferentes instituciones
involucradas, el ejercicio eficiente y responsable de las actividades que el proceso de implementacion de
la Estrategia defina a través de planes de accion especificos, que tomen en consideracion los principios
establecidos e incluyan sistemas de monitoreo y evaluacion.

El fortalecimiento de las instituciones debera contener los mecanismos para la intercomunicacion,
no solo entre las diferentes dependencias de la Administracion Publica Federal, sino también con los tres
ordenes de gobierno y entre los poderes del Estado.

Al mismo tiempo, se requerira integrar los esfuerzos que las diferentes dependencias federales han
generado en torno a politicas publicas, relacionadas con la produccion y el consumo sustentable, por lo
que deberd reforzarse la Agenda de Transversalidad, con el fin de generar una adecuada coordinacion
interinstitucional y un trabajo conjunto que permitan una corresponsabilidad entre las instituciones.

Lo anterior, tomando como base lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo, donde se menciona que,
un primer elemento para preservar el medio ambiente, es la Transversalidad.

La Estrategia permitira establecer una plataforma de comunicacion multitematica y multiactoral, donde
la Coordinacion Nacional de Produccién y Consumo Sustentable encontrara el espacio adecuado para la
comunicacion, informacion y formacion continua.

En ella se concentrara la informacion apropiada para avanzar hacia estilos de vida sustentable, a partir de
cambios de habitos, percepciones, comportamientos, métodos y técnicas en cada fase del ciclo de vida. La
plataforma sera interactiva, permitiendo que la sociedad vea sus intereses representados en las actividades
definidas en la Estrategia, dando como resultado la transparencia y el didlogo abierto entre los actores
adecuados.

45

~N
o
o'
=




Bajo esta perspectiva, la Estrategia buscara la propuesta de reforma juridica para su incorporacién y la de
su marco institucional, a los esquemas oficiales de gobierno y al Plan Nacional de Desarrollo.

Para lograr el fortalecimiento de las instituciones se plantearon las siguientes medidas:

1. Formar la estructura requerida para la implementacion, operacion y seguimiento de la Estrategia, con
una participacion multiactoral a nivel nacional.

2. Disenar los mecanismos para promover la coordinacion entre las dependencias, de la Administracion
Piblica Federal, involucradas en las acciones relacionadas con la produccién y el consumo
sustentable.

3. Generar la plataforma de informacion, comunicacion y educacion de la Estrategia, que permita
el dialogo entre el Coordinacion Nacional de Produccion y Consumo Sustentable y los actores
involucrados.

4. Integrar los requerimientos especificos para la generacion del modelo de operacion de la Estrategia,
en las instituciones tanto publicas como privadas.

5. Posicionar el conocimiento, apropiacion y desarrollo de planes especificos de la Estrategia en el pais,
mediante campanas de difusion institucionales de la misma.

6. Disenar el Plan Operativo Anual para la implementacion de la Estrategia.
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PARTE 3. ANEXOS

A. METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DE LA ESTRATEGIA

El Proceso de Marrakech del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, y las acciones derivadas
de él, han sido los detonadores para desarrollar la Estrategia Nacional de Produccion y Consumo Sustentable
de nuestro pais.

Este proceso internacional, fomenta la elaboracion de un marco decenal de programas en produccion y
consumo sustentable, el cual permite desarrollar los instrumentos y politicas nacionales para promover la
incorporacion de criterios y patrones sustentables en los procesos de produccién y consumo; modificando
los paradigmas que rigen los actuales estilos de vida.

Nuestro pais tomd como base para el analisis tematico relacionado con la produccion y el consumo
sustentable, seis de los temas identificados como prioritarios en el Proceso de Marrakech: Educacion para
el consumo sustentable, Edificacion y Construccidn sustentable, Estilos de vida sustentables, Productos
sustentables, Compras publicas sustentables y Turismo sustentable.

Para el desarrollo de la Estrategia, se tomoé como base la metodologia del Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente: “Planificacion para el cambio. Guias para programas nacionales sobre consumo
y produccion sustentables’, la cual ofrece lineamientos de apoyo para que los gobiernos planifiquen,
desarrollen, implementen y monitoreen sus programas nacionales en produccion y consumo sustentable,
de acuerdo a las condiciones y circunstancias propias, y tomando en consideracion, que un gran nimero
de las politicas publicas existentes pueden caracterizarse como politicas que favorecen a la produccion vy el
consumo sustentable.

Dentro de la fase de planificacion de la Estrategia, en noviembre de 2010 se realizé la 1* Mesa Redonda
Nacional de Produccién y Consumo Sustentable, la cual contd con la participacion de actores de la industria,
academia, la sociedad civil y el gobierno, interesados en el tema; esta Mesa Redonda Nacional, tuvo como
fin el identificar de forma conjunta los temas vy sectores prioritarios respecto a la Produccion y Consumo
Sustentable para nuestro pas.
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Posteriormente, se realizd un analisis de los objetivos, acciones e indicadores de los programas
estratégicos nacionales para identificar aquellas medidas existentes que pudieran vincularse a la produccion
y el consumo sustentable, lo cual permitié clarificar que este tema debe ser abordado de manera transversal
en las politicas publicas.

Dicho analisis se realizo no solo tomando en cuenta las acciones enfocadas a la produccion y al consumo
sustentable, sino considerando aquellas actividades que pudieran apegarse a las bases necesarias para el
desarrollo de una Economia Verde, como también las que por su naturaleza pudieran estar, de manera
directa como indirecta, generando impactos positivos o negativos en relacién al cambio climatico.

En el documento final de la Estrategia se identifican los principales componentes que representan la
integridad y equilibrio que deben existir entre los diferentes procesos vinculados a las diversas actividades
de produccion y consumo vy el entorno natural, la sociedad vy la prosperidad econdémica. Mostrando con ello
el gran numero de oportunidades existentes para promover y generar cambios.

Es a través de la Estrategia, donde a partir del fortalecimiento de las instituciones publicas y privadas,
se define un marco de acciones, bajo el cual los sectores productivos buscan desarrollar una mejora en sus
procesos, productos, servicios y mercados, al mismo tiempo el consumidor se concientiza de los impactos
que sus decisiones de compra generan en el medio ambiente y en la sociedad. Su finalidad es que la sociedad
mexicana adopte estilos de vida caracterizados por un comportamiento apegado al respeto y conservacion
del medio ambiente, la equidad social y al desarrollo econémico sostenible.

La Estrategia Nacional de Produccién y Consumo Sustentable consolida el trabajo del Gobierno Federal,
liderado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ademas de contar con el aporte de
distintos actores de los sectores ambiental, publico, privado, académico y social, asi como con el apoyo
de la Cooperacién Alemana al Desarrollo Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
GmbH.

48 Estrategia Nacional de Produccion y Consumo Sustentable



B. GLOSARIO

ns

Los siguientes conceptos estan basados en “el ABC 4 SPC"> vy la Ley General de Equilibrio Ecoldgico vy

Proteccion al Ambiente:

Aprovechamiento sustentable. Es |a utilizacidn de los recursos naturales respetando la integridad
funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas por periodos indefinidos.

Biodiversidad. Es la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente incluidos, entre otros, los
ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas acuaticos, ademas de los complejos ecoldgicos que los
conforman; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas.

Ciclo de vida. El andlisis de ciclo de vida de un producto o proceso tiene como objetivo estimary contabilizar
los impactos potenciales generados en cada una de las etapas que conforman su ciclo de vida; esto es, desde
la extraccion de la materia prima, su produccion, transporte, uso y disposicion post-consumo. Para cada
etapa de este ciclo deben considerarse tanto las entradas en recursos e insumos energéticos, como las
salidas en forma de emisiones a la atmosfera, agua, suelo vy residuos solidos generados.

Comercio justo. Es aquel que refuerza la posicion econdmica tanto de los duefios de las tierras productivas,
como la de los productores a pequena escala, con el fin de asegurar que no sean marginados de la economia
mundial. Este busca asegurar que productores reciban un beneficio econdmico y condiciones sociales
vinculadas a un desarrollo adecuado.

Compras sustentables. Es el proceso a través del cual las instituciones publicas o privadas adquieren
bienes, servicios, insumos, etc., de modo que obtienen valor por su dinero a lo largo de todo el ciclo de vida,
en términos de generar beneficios no solo para la institucion, sino para la sociedad y para la economia, al
mismo tiempo que se minimizan los impactos al medio ambiente.

Crecimiento verde. Es el progreso econdmico ambientalmente sustentable que fomenta un desarrollo
social incluyente, bajo en carbono, articulando enfoques de politica para mejorar la eco-eficiencia, haciendo
sinergias entre acciones para combatir el cambio climatico con metas de desarrollo.

Desarrollo sustentable. El proceso evaluable mediante criterios e indicadores de caracter ambiental,
economico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, fundado en
medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecoldgico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de
recursos naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
futuras.

3 Closario sobre conceptos de Consumo y Produccién Sostenibles, editado en el 2010 por el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente.
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Desmaterializacion. Se define como lareduccion de insumos materiales en las sociedades humanas. Cuando
el monto total de los insumos materiales en una sociedad disminuye, se habla de una desmaterializacion
absoluta. Cuando la cantidad de material de entrada disminuye por unidad del PIB per capita, se conoce
como desmaterializacion relativa.

Economia baja en carbono. Esta basada en un sistema de produccién y consumo enfocado en la
conservacion de la energia y en la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, manteniendo la
inercia hacia el desarrollo social y econdmico.

Edificacion y viviendas sustentables. Se refiere al desempefio sustentable de las edificaciones a lo largo
de todo el ciclo de vida incluyendo el diseno, la produccidn de materiales, el transporte, la construccion, el
uso y mantenimiento, la renovacion, la demolicion vy el reciclaje. El concepto busca optimizar el desempeno
ademas de reducir los impactos negativos vinculados con el uso de materiales, energia, agua v tierra, al
mismo tiempo que la calidad del aire interior y el bienestar, la generacion de residuos, aguas residuales y
emisiones a la atmdsfera, incluyendo los gases de efecto invernadero, particulas, entre otros contaminantes.

Eficiencia energética. Todas las acciones que conlleven a una reducciéon econéomicamente viable de
la cantidad de energia necesaria para satisfacer las necesidades energéticas de los servicios y bienes que
requiere la sociedad, asegurando un nivel de calidad igual o superior y una disminucion de los impactos
ambientales negativos derivados de la generacion, distribucidn y consumo de energia. Queda incluida dentro
de esta definicion la sustitucidn de fuentes no renovables de energia por fuentes renovables de energia.

Estilos de vida sustentables. Son una manera de vivir caracterizada por contar tanto con bienes, servicios
e infraestructuras eficientes, como por tomar decisiones y llevar a cabo acciones individuales que minimicen
el uso de recursos naturales, la generacion de emisiones, residuos y contaminantes, que a su vez, apoyen
de manera equitativa el desarrollo socio-econdmico v el progreso de todas las personas. Se trata de lograr la
transformacion de las sociedades, con el fin de vivir en equilibrio con el ambiente natural.

Evaluacion de ciclo de vida. Es una herramienta para evaluar el desempefio ambiental y social de
productos vy servicios en todos sus procesos, desde la extraccion, transformacion y uso final del producto.

Gestion integral de los residuos. Conjunto articulado e interrelacionado de acciones normativas,
operativas, financieras, de planeacion, administrativas, sociales, educativas, de monitoreo, supervision y
evaluacion, para el manejo de residuos, desde su generacién hasta la disposicion final, con el objetivo de
lograr beneficios ambientales, la optimizacién econémica de su manejo y su aceptacion social, respondiendo
a las necesidades vy circunstancias de cada localidad o region.

Huella ecolégica. Es un indicador que mide el espacio del planeta (tierra y/o agua) requerido por un

individuo, actividad, poblacién o pais, para producir los recursos que consume y la absorcion de sus
residuos.
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Huella hidrica. Es el volumen total de agua fresca usada para producir bienes y servicios consumidos por
un individuo, comunidad o empresa.

Huella de carbono. Conjunto total de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) provocadas por
una organizacion, un evento o un producto. Con el fin de simplificar en la elaboracion o presentacion de
informes, a menudo se expresa en términos de cantidad emitida de didéxido de carbono o su equivalente en
otros GEI.

Impacto ambiental. Modificacion del ambiente, ocasionada por la accion del hombre o de la naturaleza.

Produccion y consumo sustentable. Es el uso de bienes v servicios que responden a las necesidades
basicas y mejoran la calidad de vida, minimiza el uso de recursos naturales, materiales toxicos, ademas de |a
generacion de residuos y contaminantes durante todo el ciclo de vida, sin poner en riesgo la satisfaccion de
las necesidades de las generaciones futuras.

Producto sustentable. Es un producto que incorpora factores ambientales y sociales en su diseno, con
el fin de minimizar los impactos a lo largo de su ciclo de vida, en la cadena de suministro y respetando el
entorno socioeconémico.

Responsabilidad compartida. Principio mediante el cual se reconoce que los residuos sélidos urbanos
y de manejo especial son generados a partir de |a realizacion de actividades que satisfacen necesidades
de la sociedad, mediante cadenas de valor, tipos de produccion, proceso, envasado, distribucion, consumo
de productos. Su manejo integral es una corresponsabilidad social y requiere la participacion conjunta,
coordinada y diferenciada de productores, distribuidores, consumidores, usuarios de subproductos, y de
los tres drdenes de gobierno seglin corresponda, bajo un esquema de factibilidad de mercado vy eficiencia
ambiental, tecnoldgica, econémica y social.

Responsabilidad extendida del productor. Es cuando los productores asumen la responsabilidad de los
impactos generados por sus productos en todo el ciclo de vida.

Responsabilidad ambiental. Es la imputabilidad de una valoracion positiva o negativa por el impacto
ecoldgico de una decision. Se refiere generalmente al dano causado a otras especies, a la naturaleza en su
conjunto o a las futuras generaciones, por las acciones o las no-acciones de otro individuo o grupo.

Responsabilidad social (RS). Es la responsabilidad de una organizacién por los impactos de sus decisiones
y actividades en el medio ambiente y en la sociedad, a través de un comportamiento ético y transparente.

Con base en ella, las organizaciones contribuyen al desarrollo sustentable, a la salud y al bienestar de Ia

sociedad, tomando en cuenta las expectativas de los accionistas, cumpliendo con las leyes aplicables vy
consistentes con las normas internacionales.
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Turismo sustentable.. Es el que en sus actividades, procesos y desarrollos hace un uso dptimo vy eficiente
de los recursos naturales, mantiene los procesos ecologicos esenciales, ayuda a conservar la biodiversidad
local y respeta la autenticidad socio-cultural conservando los valores tradicionales vy la herencia cultural de
las comunidades, al mismo tiempo que contribuye al desarrollo social y econdmico de las mismas, y ademas
contribuye a reducir la pobreza.

Economia baja en carbono. Esta basada en un sistema de produccién y consumo enfocado en la
conservacion de la energia y en la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, manteniendo la
inercia hacia el desarrollo social y econdmico.

Valorizacion. Principio y conjunto de acciones asociadas, cuyo objetivo es recuperar el valor remanente o
el poder calorifico de los materiales que componen los residuos, mediante su reincorporacion en procesos
productivos, bajo criterios de responsabilidad compartida, manejo integral, eficiencia ambiental, tecnoldgica
y economica.
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